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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN RAT

Uber die Fortschritte bei den Maflhahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit der
Elektrizitatsver sorgung und von I nfrastrukturinvestitionen

. EINLEITUNG

Mit diesem Bericht werden die Anforderungen des Artikels9 der Richtlinie 2005/89/EG (die
»Richtlinie) vom 18. Januar 2006 Uber Mal3nahmen zur Gewadhrleistung der Sicherheit der
Elektrizitdtsversorgung und von Infrastrukturinvestitionen erflllt. Darin werden die Fortschritte der
Mitgliedstaaten bei der Durchfihrung der Richtlinie und wesentliche Veranderungen beim Monitoring
der Elektrizitétsversorgungssicherheit dargestellt.

Ziel der Richtlinie ist es, Malinahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit der Elektrizitétsversorgung
festzulegen sowie einen angemessenen Umfang an Erzeugungskapazitdt, ein angemessenes
Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage und einen angemessenen Grad der
Zusammenschaltung zwischen den EU-Landern sicherzustellen. Dartiber hinaus gibt die Richtlinie
einen Rahmen vor, in dem die Mitgliedstaaten transparente, stabile und diskriminierungsfreie
Politiken fur die Sicherheit der Elektrizitdtsversorgung erstellen, die mit den Erfordernissen eines
wettbewerbsorientierten Elektrizitéisbinnenmarktes vereinbar sind. Die Richtlinie erganzt die
Maldnahmen, die bereits in der Strom-Richtlinie 2003/54/EG und der Verordnung 1228/2003 Uber den
grenzuberschreitenden Stromhandel enthalten sind. Zusammen bilden die Bestimmungen in diesen
Rechtsakten einen Satz kohérenter Grundregeln fir jene wichtigen Aspekte, die flr eine angemessene
Erzeugung und Ubertragung entscheidend sind.

I[I.FESTSTELLUNGEN IM EINZELNEN

ARTIKEL 3: ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Mit der Richtlinie soll eine hohe Sicherheit der Elektrizitétsversorgung gewahrleistet werden, indem
ein stabiles Investitionsklima geschaffen wird und die Aufgaben und Zusténdigkeiten der zustandigen
Behorden und aller relevanten Marktteilnehmer festgelegt werden. Bei der Durchfihrung dieser
MalRnahmen bertcksichtigen die Mitgliedstaaten Aspekte wie die Notwendigkeit eines stabilen
gesetzlichen Rahmens, die Forderung erneuerbarer Energiequellen (EE) und die Notwendigkeit einer
regelméaligen Wartung und Erneuerung der Elektrizitatsnetze.

Insgesamt gesehen haben die Mitgliedstaaten diesen Artikel angemessen umgesetzt, entweder durch
neue rechtliche Vorschriften oder durch Rickgriff auf Bestimmungen anderer Richtlinien, die
dieselben Ziele verfolgen. Das dritte Energiebinnenmarktpaket (im Folgenden , drittes Paket*), das
von Ubertragungsnetzbetreibern verlangt, ihre Zusammenarbeit in mehreren Bereichen zu verstarken,
insbesondere hinsichtlich der Investitionsplanung, wird die Bestimmungen der Richtlinie noch
verscharfen. Mit dem dritten Paket wird zudem das Européische Netz der Ubertragungsnetzbetreiber
(ENTSO-E) geschaffen, dessen Aufgaben in der Erstellung von Netzentwicklungsplanen, in der
integrierten Netzmodellierung und in der Entwicklung von Szenarien und Bewertungen der
Robustheit und Realisierbarkeit des integrierten Systems bestehen. Diese Entwicklungsplane sollten
ausreichend  zukunftsorientiert sein, damit  Investitionslicken, insbesondere bel  den
grenziberschreitenden Kapazitaten, frihzeitig erkannt werden konnen.

Allerdings gibt es noch einige grof3ere Hindernisse auf dem européischen Markt. Das Preisrisiko ist
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ein wesentlicher Aspekt fir die Durchfuhrbarkeit von Investitionsprojekten. In den EU-
Mitgliedstaaten gibt es noch relativ haufig die Situation, dass offene Energiemérkte und regulierte
Energiepreise gleichzeitig bestehen. Regulierte Preise gibt es in mehr als der Hélfte der
Mitgliedstaaten’. Systeme regulierter Preise, die algemeiner Art und nicht transparent und
ausschliefdlich auf schutzbedirftige Kunden ausgerichtet sind, werden nicht als unverzichtbar
angesehen. Regulierte Tarife spiegeln haufig nicht die Grof3handel spreise wider, was fur Investitionen
in neue Erzeugungskapazitéten nachteilig sein kann. Mittelfristig kann dies die Sicherheit der
Elektrizitdtsversorgung geféhrden.

In den né&chsten Jahren werden fir die Aktualisierung oder Erneuerung der Erzeugungs- und
Netzanlagen, insbesondere zur Erreichung der EE-Ziele, betréchtliche Investitionen bendtigt. Diese
Investitionen werden finanziert werden missen, was bedeutet, dass die Investoren zuversichtlich sein
mussen, dass sie die langfristigen Grenzkosten wieder hereinholen konnen. Der Grofdeil dieser
Finanzmittel wird hochstwahrscheinlich vom Markt kommen. Die Frage, wie Mal3nahmen im
Zusammenhang mit den EE-Zielen mit dem generellen Elektrizitdtsmarkt zusammenwirken und wie
Ubertragungsnetzbetreiber das Netz ausbauen werden, wird zunehmend an Bedeutung gewinnen. Ein
liquider, umfassend integrierter européischer Elektrizitdtsmarkt kann helfen, die Preisvolatilitét zu
senken und Investitionen voranzubringen, die die Integration des Elektrizitétsbinnenmarktes weiter
vergréldern werden.

ARTIKEL 4: BETRIEBSSICHERHEIT DER NETZE

Gemal3 der Richtlinie missen die Mitgliedstaaten oder die zusténdigen Behdrden im Hinblick auf die
Betriebssicherheit der Netze sicherstellen, dass die Ubertragungsnetzbetreiber Mindestbetriebsregeln
und -verpflichtungen fir die Netzsicherheit festlegen und dass die Netzbetreiber diese Regeln
einhalten.  Insbesondere  sollen die  Mitgliedstaaten  gewéhrleisten, dass Betreiber
zusammengeschalteter Ubertragungs- und Verteilernetze rechtzeitig und effizient Informationen tiber
den Betrieb der Netze austauschen. Neben anderen Anforderungen wird auch die Einhaltung von
Leistungszielen fur die Versorgungsgualitdt und die Netzsicherheit vorgeschrieben.

Elektrizitdtsnetzbetreibern kommt bel der Losung eventueller Stérungen der Elektrizitétsversorgung
eine zentrale Rolle zu. Transparenz und Informationsaustausch mit anderen Netzbetreibern sind sehr
wichtig. Eine bessere Zusammenarbeit reduziert das Ausfalrisiko und schitzt die européischen
Verbraucher. Die Verbindungsleitungskapazitét zwischen den Ubertragungsnetzbetreibern spielt eine
sehr wichtige Rolle bei der Aufrechterhaltung und Erhthung der Systemsicherheit bel
Generatorausféllen. Die Netz- und Stromausfélle in den Jahren 2003 und 2006 wurden verursacht
bzw. verscharft durch eine unzureichende Koordinierung des Netzbetriebs und fehlende
Verbindungen in den Elektrizitdtsnetzen. Sie fuhrten uns deutlich die Grenzen der freiwilligen
Zusammenarbeit vor Augen.

In den meisten EU-Mitgliedstaaten werden die Netzbetriebsregeln, was die technische Seite angeht,
von den Ubertragungsnetzbetreibern aufgestellt; dabei gibt es ein Genehmigungssystem, bei dem die
Regulierungsbehtrden und/oder die Regierung beteiligt sind. In allen Mitgliedstaaten werden die
Kriterien zur Netzbetriebssicherheit fir Notfallbetriebsverfahren im Voraus festgelegt und es bestehen
Vorschriften fir die Zusammenarbeit mit Ubertragungsnetzbetreibern angrenzender Lander bei
Fragen, die fur die Betriebssicherheit relevant sind. Zum Beispiel kommt in der Tschechischen
Republik, in Luxemburg, in Portugal und in der Slowakischen Republik der Regierung ausdriicklich
eine Rolle bei der Gewahrleistung und der Weiterentwicklung der Betriebssicherheit zu.

! http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/benchmarking_reports en.htm
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Die Richtlinie 2005/89/EG verlangt, dass die Ubertragungss und gegebenenfalls
Verteillungsnetzbetreiber Leistungsziele fur die Versorgungsqualitét und die Netzsicherheit festlegen
und einhalten. 2008 fiihrte der CEER ein Benchmarking zur Qualitét der Elektrizitatsversorgung?
durch. Die Erhebung ergab, dass alle Mitgliedstaaten ungeplante Unterbrechungen von mehr als drei
Minuten Uberwachen und dass sich insgesamt die Kontinuitét der Elektrizitdtsversorgung in Europa
verbessert: Die Zahl der Minuten, die ein Kunde im Jahr verliert, sinkt seit 2002 fast kontinuierlich.
AulBerdem wurde festgestellt, dass die meisten Mitgliedstaaten Informationen tber die Ursache der
Stérungen sammeln. Wie zu erwarten war, ist die Kontinuitét der Versorgung in stédtischen Regionen
besser als in landlichen. Dennoch arbeitet das Européische Komitee fur elektrotechnische Normung
(CENELEC) weiterhin an der Entwicklung harmonisierter Kontinuitdtsindikatoren, um die
Effektivitat von Uberwachungssystemen fiir die Kontinuitét der Versorgung zu verbessern.

Die Kommission beruft zwel Mal im Jahr Sitzungen des Ausschusses fiir den grenziberschreitenden
Stromhandel ein, auf denen Sommer- und Winterelektrizitdtsprognosen ertrtert werden. Zweck der
Sitzungen ist der Informationsaustausch im Hinblick auf die Sensibiliserung fir potenzielle
Versorgungsthemen. Der Prospektivbericht (fir den Sommer oder den Winter) wird fir ganz Europa
erstellt und gibt — fiir jede Woche in dem bevorstehenden Sommer/Winter — einen Uberblick (iber die
Prognosen zu Erzeugung und Spitzenlasten auf nationaler bzw. regionaler Ebene. Sollte es eine
Situation erfordern, so kann die Kommission ad hoc eine ,, cellule de vigilance" (Bereitschaftsdienst)
fur den kritischen Zeitraum einsetzen, damit ein rascher Informationsaustausch zwischen den
Nachbarlandern und den Ubertragungsnetzbetreibern gewahrleistet ist. Ein solcher Bereitschaftsdienst
wurde in den Sommermonaten von 2007-2009 eingerichtet. Die Hauptschlussfolgerung aus den
Sitzungen der Jahre 2007-2009 ist, dass in den meisten Landern die nationale Erzeugung/L ast-Bilanz
im Allgemeinen als fir den sicheren Netzbetrieb unter normalen Bedingungen ausreichend betrachtet
wird. Bel schwierigen Wetterbedingungen oder in sonstigen Zeiten mit einem potenziellen Risiko fir
Stromengpasse werden Abhilfemalinahmen ergriffen — die notwendigen Importe sind mit der
bestehenden V erbindungsl eitungskapazitéat maglich.

Das dritte Paket hat die Aufgaben der Regulierungsbehdrden erweitert: Sie beobachten jetzt auch die
Einhaltung der Anforderungen und tberprifen die bisherige Qualitéat in Bezug auf die Sicherheit und
Zuverldssigkeit des Netzes, legen fir die Dienstleistungs- und Versorgungsgualitét geltende Normen
und Anforderungen fest oder genehmigen sie oder leisten hierzu gemeinsam mit anderen zustandigen
Behorden einen Beitrag. Die Regulierungsbehdrden haben zudem die Pflicht dafir zu sorgen, dass die
Ubertragungs- und Verteilungsnetzbetreiber ihre sich aus der Richtlinie ergebenden Zustandigkeiten
erfullen, wozu auch gehért, dafir zu sorgen, dass die Netze in der Lage sind, eine angemessene
Stromnachfrage zu befriedigen. Darliber hinaus haben die Regulierungsbehtrden hinsichtlich der
Ubertragung die Pflicht, die Investitionsplane der Ubertragungsnetzbetreiber und deren Vereinbarkeit
mit dem gemeinschaftsweiten Netzentwicklungsplan zu Uberwachen, wozu auch eine Prognose zur
Angemessenheit der Stromerzeugung gehort, die von ENTSO-E erstellt wird.

ARTIKEL 5. ERHALTUNG DES GLEICHGEWICHTS ZWISCHEN ANGEBOT UND
NACHFRAGE

Um ein Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage aufrechtzuerhalten, missen die
Mitgliedstaaten geeignete Malinahmen zur Aufrechterhaltung des Gleichgewichts zwischen der
Elektrizitdtsnachfrage und der vorhandenen Erzeugungskapazitét treffen. Dies muss erfolgen, indem
die Schaffung eines Marktrahmens fur Grof3abnehmer geférdert wird, von dem geeignete Preissignale

2 4th Benchmarking Report on Electricity Quality of Supply Ref. C08-EQS-24-04, 10. Dezember 2008. Die
Erhebung enthielt keine Angaben zu Irland, Griechenland, Bulgarien, Zypern, Lettland, Malta oder die
Slowakische Republik.
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fir Erzeugung und Verbrauch ausgehen, und die Ubertragungsnetzbetreiber verpflichtet werden, die
Verflgbarkeit angemessener Erzeugungskapazitétsreserven fir Ausgleichszwecke zu gewahrleisten
und/oder gleichwertige marktgestiitzte Mal3nahmen zu beschlief3en.

Elektrizitatsnachfrage

Die Tendenzen bei der Elektrizitétsnachfrage, wie sie die Européische Kommission in ihrer zweiten
Uberprifung der Energiestrategie® skizziert hat, weisen auf eine wachsende Nachfrage nach
Elektrizitét hin, die mit den Prognosen der européischen Elektrizitdtsindustrie Gbereinstimmt, wenn
auch auf einem etwas geringeren Niveau. Die Kommission schétzt, dass bei der gegenwértigen
Tendenz und Politik die jahrliche Steigerung bei der Elektrizitdtsnachfrage in den nachsten 20 Jahren
bei etwa 1% liegen wird®. Laut der vor kurzem veréffentlichten ENTSO-E-Prognose zur
Angemessenheit des Systems® fir die Jahre 2010-2025 wird der Strombedarf voraussichtlich
zunehmen, wobei die meisten Mitgliedstaaten mit einem ziemlich starken Anstieg der Last nach 2015
rechnen.

Jahrl. Wachstum der 2010 bis 2015 | 2010 bis 2015 | 2020 bis 2025
Durchschnittslast nach
ENTSO-E
Januar 19 Uhr 1,32% 1,45 % 1,21 %
Juli 11 Uhr 1,49 % 1,66 % 1,32 %

Datenquelle: ENTSO-E System adequacy forecast report

Diese Prognosen missen in Zusammenhang mit der jingsten Wirtschaftskrise gesehen werden, die zu
einem abrupten Einbruch der Nachfrage nach Elektrizitét in ganz Europa gefiihrt hat. Gegentiber dem
Vorjahr sank der monatliche Stromverbrauch in der EU um mehr als 5%, 10 %, 6 % bzw. 5% im
Mérz, April, Mai bzw. Juni 2009. Der européische Elektrizitétsverbrauch ging im Juni 2009 sogar auf
einen historisch niedrigen Stand zuriick, d.h. -23% im Vergleich zum Jahresbeginn®. Der
Elektrizitdtsverbrauch pendelte sich danach ein und stieg erneut leicht; allerdings blieben die Werte
deutlich hinter denen der vorangegangenen Jahre zuriick.

Viele Lander, etwa Deutschland, Frankreich, Polen und Portugal, rechnen in ihre Voraussage des
Energieverbrauchsanstiegs Energiesparprogranme und eine hoéhere technologische Effizienz ein.
Andere merken an, dass der Ubergang zu Energiesystemen mit niedrigem CO,-AusstoR zu einer
gesteigerten Nutzung von Elektrizitdt fihren kann, insbesondere in Bezug auf den Verbrauch durch
Warmepumpen und Elektrofahrzeuge.

Direkte Energieeinsparungen und Investitionen in die Energieeffizienz sind die kostenwirksamsten
Mittel, um kinftige Bedarfssteigerungen auszugleichen. Gemal3 den Verpflichtungen aus der
Richtlinie 2006/32/EG uUber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen haben alle
Mitgliedstaaten ihre nationalen Aktionsplane fur Energieeffizienz mit einer umfassenden Auflistung
der Aktionen und Mal3nahmen ausgearbeitet. Die von der Europdischen Kommission angestellte

http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008 11 ser2/strategic_energy review_wd_future position2.pdf

4 Trends to 2030- update 2007; http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-
Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationK ey=K OAC07001

° www.entsoe.eu/fileadmin/user_upload/_library/publications/entsoe/outl ookreports/SAF_2010-2025_final.pdf

6 Eine detallierte Analyse ist den vierteljéhrlichen Berichten Uber die europédischen Elektrizitdtsmarkte zu
entnehmen, die unter folgender Adresse einzusehen sind:

http://ec.europa.eu/energy/observatory/electricity/electricity_en.htm
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Analyse der Energieeffizienzaktionspléne zeigt, dass mehrere Mitgliedstaaten — neben den direkten
Finanzierungsmal3nahmen wie Finanzhilfen oder Darlehen — Steuerrtickzahlungen fir Investitionen in
die Energieeffizienz in bestimmten Sektoren (z. B. Wohngebaude, Industrie usw.) planen oder bereits
anwenden und die Energiebesteuerung dazu nutzen, direkt Anreize fir Energieeinsparungen in
anderen Féllen zu schaffen. Mittelfristig wird die effektive Umsetzung solcher Mal3nahmen fur die
Gewaéhrleistung der Sicherheit der Elektrizitétsversorgung entscheidend sai.

Langfristig durfte die Rolle der Elektrizitdt beim Endenergieverbrauch steigen. Die Entscheidungen,
die wir heute treffen, sind von wesentlicher Bedeutung dafir, dass wir die Verringerungen bei den
CO,-Emissionen leisten konnen, die nach 2020 notwendig sind, um die Herausforderungen des
Klimawandels wirkungsvoll anzugehen. Die Herausforderung fur die politischen Entscheidungstréager
liegt darin, dafir zu sorgen, dass die Energiemarkte in Europa — sowohl die regulierten as auch die
nicht regulierten — Rahmenbedingungen bieten kdnnen, die es Investoren erlaubt, die erforderlichen
umfangreichen Kapitalinvestitionen zu tatigen. Auch die Entwicklung von technologischen L ésungen,
die die Erzeugung von Elektrizitdt ohne oder mit nur geringem COx-Ausstol3 moglich machen,
verlangt geeignete Unterstiitzung.

Angemessenheit der Erzeugung

Zwischen 1997 und 2007 stieg die installierte Erzeugungskapazitét der EU-27 um 18 % auf 779 GW.
Die indtalierte Kapazitdt von Warmekraftwerken erhdhte sich um 16 %, die Kapazitéd von
Wasserkraftwerken um 5% und bel der Erzeugung aus erneuerbaren Energietrdgern war en
Wachstum um das Elffache zu verzeichnen’. Den jiingsten Daten des Européischen
Windenergieverbands® zufolge machten 2009 die Elektrizitdtserzeugungsanlagen mit erneuerbaren
Energiequellen 61 % aler neuen Anlagen aus. Damit ist 2009 das zweite Jahr in Folge, in dem
erneuerbare Energietrager in der Mehrheit der neuen Kraftwerke eingesetzt werden. 2009 wurden
13 Mrd. € in Windparks in der EU investiert, was etwa 10,2 GW neuer Windkraftkapazitat oder 39 %
der gesamten neuen Erzeugungskapazitét entspricht. Die Einbindung grofdmalistéblicher Offshore-
Windenergieerzeugung wird den Binnenmarkt vor grof3e Fragen in Bezug auf den Infrastrukturausbau,
Netzausgleich und K ostendeckung stellen.

Ungeachtet der Steigerung bel den erneuerbaren Energietrégern liefert die Erzeugung durch
Warmekraftwerke nach wie vor den Grofdteil an Elektrizitét in der EU. 2007 wurde der Grof3teil der
insgesamt installierten Kapazitét in den EU-27 durch Warmekraftwerke (58 %) geleistet, gefolgt von
Wasserkraftwerken (18 %) und Kernkraftwerken (17 %), wahrend auf die Kapazitédt anderer
erneuerbarer Energietréger (aul3er Wasserkraft) 2007 ein Anteil von 7 % entfiel — gegentiber 1 % im
Jahr 1997.

Einzelheiten: siehe auch Jahresbericht 2009 der Energiemarkt-Beobachtungsstelle, SEK (2009) 1734
8 http://www.ewea.org/fil eadmin/emag/stati stics’2009general stats/



Installierte Kapazitét von Elektrizitatserzeugungsanlagen, nach Art, 2007

Deutschland
Frankreich
Italien
Vereinigtes
Spanien
Schweden
Polen
Niederlande
Ruménien
Osterreich
Tschech. Republik
Finnland
Belgien
Portugal
Griechenland
Danemark
Bulgarien
Ugarn
Slowakei
Irland
Litauen
Slowenien
Estland

Luxemburg i
Zypern
Malta
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GW
m Warme Nukear m Wasser m Sonstige

(GW)
EU-27 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Gesamt 658 671 683 695 704 716 728 737 747 762 779
Warme 386 393 400 407 410 412 424 427 432 440 449
Nuklear 133 136 138 137 137 138 137 136 135 134 133
Wasser 134 134 136 137 139 142 137 138 139 140 140
Sonstige 5 7 10 13 18 24 29 35 41 48 57

Datenguelle: Eurostat

Bislang hat die Erzeugungskapazitat in der EU mit der stetig wachsenden Nachfrage Schritt gehalten.
Eine ausfuhrliche Analyse, die ENTSO-E in ihrer Prognose zur Systemangemessenheit durchgefiihrt
hat, deutet darauf hin, dass es zwischen 2010 und 2025 eine ausreichende Erzeugungskapazitdt geben
wird. Allerdings ist nationalen Berichten der Mitgliedstaaten zu entnehmen, dass die Angemessenheit
der Erzeugung in den einzelnen Staaten von wichtigen Voraussetzungen abhéangig ist, insbesondere
der Verlangerung der Laufzeit bestehender Anlagen. Wirden bestehende Erzeugungsanlagen nicht
ersetzt, ware eine zusétzliche Kapazitat von 100 bis 300 GW zwischen 2009 und 2025 erforderlich.

Laut dem Bericht von ENTSO-E Uber die Systemangemessenheit wird die Nettoerzeugungskapazitét
in ihregn beiden Szenarien (konservativ (ScA) und beste Schétzung (ScB)) zunehmen (s. Abbildung
unten)”.

o EU-27 sowie andere ENTSO-E-Mitglieder
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Die Angemessenheit der
Erzeugung kann bewertet werden durch den Vergleich des Unterschieds zwischen Nachfrage und
zuverlassig verfugbarer Kapazitédt, die as verbleibende Kapazitét bezeichnet wird. Die folgende
Abbildung zeigt, dass die verbleibende Kapazitéat zwar positiv ist, dass aber im Falle von wenig neuen
Erzeugungsanlagen in Szenario A das Niveau nach 2015 abrupt sinkt.

Verbleibende ENTSO-E-Kapazitat
Januar 19 Uhr
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Klar ist, dass die

Angemessenheit der Erzeugung von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich sein wird und dass
es in jedem Land unterschiedliche Rahmenbedingungen fir Grund-, Mittel- und
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Spitzenlasterzeugungssegmente geben wird. Wichtig ist, nicht nur neue Erzeugungsanlagen zu
berticksichtigen, sondern auch das Alter der vorhandenen Kraftwerke.

In der zweiten Uberpriifung der Energiestrategie ist eine ausfiihrliche Ubersicht (iber das Alter der in
Betrieb befindlichen Erzeugungskapazitdten enthalten. Insgesamt gesehen war Ende 2008 die
Mehrzahl der européischen Gaskraftwerke weniger als finf Jahre alt. Die Kohle- und Kernkraftwerke
dagegen waren zum Grofdteil mehr as 21 Jahre alt. Viele davon erreichen almahlich das Ende der
Auslegungsdauer, die — je nach Reaktortyp — etwa 40 oder mehr Jahre betrégt. Die Notwendigkeit,
alte Kraftwerke zu ersetzen und gleichzeitig den Anteil der Elektrizitétserzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen zu erhéhen, insbesondere durch On- und Offshore-Windkraftanlagen, die sich aus dem
2020-Ziel und der Richtlinie Uber Grof¥feuerungsanlagen 2001/80/EG ergeben, stellt die
Systembetreiber in den nachsten Jahren vor eine betréchtliche Herausforderung, sowohl was den
Netzausgleich als auch die Angemessenheit des Netzes angeht. Nach 2015 wirden zusétzliche
Investitionen in die Erzeugungskapazitét bendtigt, um die Angemessenheit auf einem vertretbaren
Niveau zu halten. ERGEG hat Bedenken geduf3ert, dass die durch die Finanzkrise erforderlichen
Investitionen, die bereits in Betracht gezogen werden, verzégert werden konnten, da die
wirtschaftliche Tragfahigkeit dieser Projekte aufgrund einer niedrigeren Elektrizitétsnachfrage infrage
gestellt wird.

Die meisten Lander Uberlassen es dem Markt, die Angemessenheit der Erzeugung zu erreichen. Die
Richtlinie 2005/89/EG dagegen beschreibt ein Bindel mdglicher Mal3nahmen, die die Mitgliedstaaten
einsetzen konnen, um Versorgungssicherheit zu gewdahrleisten. Solche Interventionen kdnnen neben
dem Ausschreibungsverfahren der Richtlinie 2003/54/EG in Erwéagung gezogen werden. Nach
Artikel 7 der Richtlinie 2003/54/EG ist das Ausschreibungsverfahren aber nur as letztes Mittel
anzusehen, auf das erst zurlickgegriffen werden soll, wenn durch das Genehmigungsverfahren nicht
geniigend Erzeugungskapazitéten geschaffen werden, um die Nachfrage zu decken.

Ausschreibungen stellen einen erheblichen Eingriff in den Markt dar, der eine Verzerrung zwischen
vorhandenen und neuen Kapazitdten verursachen und ein Versagen des Investitionszyklus
herbeiftihren kann, da Stromerzeuger mit Investitionen zurtickhaltend sein durften, wenn eine spatere
Ausschreibung den Wert ihrer Investition spirbar mindert. Nationale Konzepte wirken sich beinahe
immer in irgendeiner Weise auf die Méarkte der Nachbarldnder aus. Eine Ausschreibung fur neue
Erzeugungskapazitét an der Grenze eines Nachbarlandes kann das Investitionsverhalten dort auch
beeinflussen (Relokalisierung geplanter Investitionen) und Folgen fUr den grenziiberschreitenden
Handel haben. Daher darf das Ausschreibungsverfahren nur as letztes Mittel eingesetzt werden, um
einen physischen Engpass bei der Versorgung zu verhindern, wenn es absolut keine andere
Moglichkeit gibt, die erforderliche Kapazitdt zum angegebenen Zeitpunkt des potenziellen Engpasses
zu sichern. Mehrere Mitgliedstaaten (Spanien, Italien, Griechenland, Déanemark und Irland) haben
verschiedene Systeme fir die Bereitstellung der Erzeugungskapazitaten eingefuhrt.

Die Situation in Bezug auf Ausschreibungen ist dagegen eine andere, wenn es um die
Produktionskapazitdt aus erneuerbaren Energietragern geht, die in den meisten Fallen ohne spezielle
Anreize noch nicht wirtschaftlich tragféhig ist. Deshalb greifen die Mitgliedstaaten haufig auf
Ausschreibungsverfahren zuriick. Die Stromerzeugung durch Windkraft entwickelt sich zu einem
nennenswerten Element des Elektrizitdtserzeugungsmixes der EU. Der Ruckgriff auf
Ausschreibungsverfahren zu ihrer Forderung sollte im Allgemeinen mit einer sorgsamen Prifung der
Wirkung auf den Markt Hand in Hand gehen.

ARTIKEL 6: NETZINVESTITIONEN

Die Mitgliedstaaten mussen einen gesetzlichen Rahmen schaffen, von dem sowohl fir
Ubertragungsnetzbetreiber als auch fur Verteilernetzbetreiber Investitionssignale ausgehen, die diese
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Betreiber dazu veranlassen, ihre Netze auszubauen, um die vorhersehbare Marktnachfrage zu decken.
Der Rahmen muss auch die Investitionen und erforderlichenfals die Erneuerung der Netze
erleichtern. Mit Ausnahme der Niederlande und Rumaniens mussten die Mitgliedstaaten ihre
Rechtsvorschriften im Energiebereich nicht &ndern, um dieser Bestimmung nachzukommen.

Eine Netzverstarkung kann erforderlich sein, damit die Kraftwerke auf Maximalniveau Elektrizitat
erzeugen und diese zu den Kunden transportieren kénnen. Im Winter 2009 wurde deutlich, wie fragil
die bestehenden Elektrizitétsnetze sind, sobald ein erhdhter Elektrizitétsverbrauch bedient werden
muss. Netzverstdrkungen konnen jedoch von langwierigen nationalen Planungss und
Genehmigungsverfahren beeintrachtigt werden. In den meisten Mitgliedstaaten sind die Netzbetreiber
— entweder durch die Gesetzgebung oder durch Genehmigungen, wenn die Kosten fir Investitionen
uber Tarife fur die Ubertragung und Verteilung gedeckt werden — verpflichtet, das Netz gemal? dem
Bedarf und den Anforderungen zu entwickeln und instand zu haten, um den Betrieb und die
langfristige Sicherheit der Versorgung zu gewahrleisten. Auch wird den Ubertragungsnetz- und
gegebenenfalls den Vertellernetzbetreibern mit der Richtlinie auferlegt, Leistungsziele fur die
Versorgungsqualitdt und die Netzsicherheit festzulegen und einzuhalten. Dies beinhatet die
EinfUhrung regulatorischer Anreize fur Investitionen in effiziente und effektive Netze. Nach den
Angaben der Mitgliedstaaten ist diese Anforderung von den meisten seit 2008 erfuillt.

Elektrizitdt wird in der Regel in kurzer Entfernung vom Verbrauchsort produziert. Aufgrund der
physikalischen Beschaffenheit von Elektrizitdt kann diese jedoch unverziiglich Uber lange
Entfernungen Ubertragen werden, was den grenziberschreitenden Handel vereinfacht. In die
nationalen Strategien zur Erzeugungskapazitdt flief3en bestehende Verbindungskapazitdten ein.
Manche Mitgliedstaaten haben beschlossen, nicht in die lokale Erzeugung zu investieren, sondern
setzen auf Verbindungsleitungen und Liefervertrage mit Nachbarlandern:

Nettoimporte Elektrizitat 2007

talien |
Niedeflande |
Finnland |
EU-27 |
Poftugal |
Belgien |
Ostefreich |
Veteinigtes Konigreich |
Griechenland |
Upgarn |
Luxemburg |
Lettland |
Slawakei |
Irlangign
Schyeden |
Slovenien |
Danemark ||
Ljtauen |
Runjanieny]
Estlands]
Bulgarien|
Polent|
Spanient|
TschechzRepubliks|
Deutschland |
Frankreich |
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TWh
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(TWh)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

EU-27 2,9 -0,9 11,2 19,6 4,8 12,5 -1,7 -7,3 11,3 3,5 10,5
Top-5-Exporteure -747 -67,8 -723 -874 879 -91,8 -10000 -954 -96,3 -111,7 -99,3
Top-5 Importeure 79,0 75,7 86,7 93,6 95,1 94,9 81,4 82,0 99,1 95,5 88,4

Datenquelle: Eurostat

In den letzten zehn Jahren waren die Nettoeinfuhren von Elektrizitét der EU-27 relativ stabil;
alerdings sind grofe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten festzustellen. 2007 beliefen sich die
Nettoelektrizitétseinfuhren in den EU-27 auf 10,5 TWh. Von den EU-27-Mitgliedstaaten war
Frankreich traditionell der grofite Nettoexporteur von Elektrizitdt, wahrend auf Italien die grofdten
Nettoeinfuhren entfielen. Flr Lander, in denen die heimische Elektrizitatserzeugungskapazitét nicht
ausreicht, um den Elektrizitétsverbrauch in Spitzenverbrauchszeiten zu bestreiten, reicht die
Verbindungsleitungskapazitét in der Regel aus, um den Bedarf zu decken.

Die Angemessenheit der Verbundkapazitét ist in den europaschen Rechtsvorschriften nicht definiert
und mit der Richtlinie 2005/89/EG wurde kein spezieller Zusammenschaltungsgrad zwischen den
Mitgliedstaaten vorgegeben. Auf dem Européischen Rat von Barcelona am 15. und 16. Mérz 2002
wurde aber ein angestrebter Verbundgrad von zumindest 10 % der installierten Erzeugungskapazitat
vereinbart. Geringe Verbundgrade fuhren zu einer Fragmentierung des Binnenmarktes und behindern
die  Entwicklung des  Wettbewerbs. Das Bestehen  angemessener physischer
V erbindungsleitungskapazitét — unabhangig davon, ob sie grenziiberschreitend ist oder nicht —ist eine
notwendige, aber nicht ausreichende Voraussetzung fir die volle Entfaltung des Wettbewerbs. Die
vollstéandige Liste mit den grenziiberschreitenden Verbindungsl eitungen ist dem statistischen Jahrbuch
von ENTSO-E™ zu entnehmen.

Die physikalischen Werte der grenziberschreitenden Verbindungsleitungen unterscheiden sich
erheblich  von der tatsachlich verfigbaren Kapazitdt in  den stark verflochtenen
Ubertragungsverbundnetzen in  Europa.  Zu  Planungszwecken  werden  Werte  zur
Gesamttransferkapazitdt (Total Transfer Capacity — TTC) und zur Nettotransferkapazitat (Net
Transfer Capacity — NTC) benttigt, damit die Marktteilnehmer Vorhersagen treffen und ihre
Transaktionen planen kénnen. Das folgende Diagramm zeigt die tatséchliche grenziiberschreitende
Ubertragungskapazitat fiir den Winterzeitraum 2009

10 http://www.entsoe.eu/index.php?id=55, Statistical Y earbook, Tie-lines data Table T9.

1 Die NTC-Werte von ENTSO-E fiir die Ubertragung fir den Winter 2009/2010 sind entstanden durch Addition
der Importwerte pro Land und unter Berlicksichtigung der Einfuhrbeschrénkungen insgesamt, wenn sie
angegeben wurden. Fur dieinstallierte Erzeugungskapazitat wurden Eurostat-Werte fiir 2007 herangezogen.
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Grenziiberschreitende Ubertragungskapazitaten fir Elektrizitat
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Die Verwirklichung des 2020-Ziels hinsichtlich erneuerbarer Energie wird einen weiteren Ausbau und
eine Verstérkung der Netzinfrastruktur erforderlich machen, wozu auch intelligente Netze und
Verbindungsleitungen gehoren. Gemdl3 der Richtlinie 2009/28/EG sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, geeignete Schritte zu ergreifen, damit dieser notwendige Ausbau erfolgt, und im Hinblick
auf die Weiterentwicklung der Elektrizitdtserzeugung aus erneuerbaren Energiequellen die
Genehmigungsverfahren fur Netzinfrastrukturen zu beschleunigen sowie die Genehmigung von
Netzinfrastrukturen mit Verwaltungs- und Planungsverfahren zu koordinieren. Eine Liste mit den fir
die néhere Zukunft geplanten Projekten fir grenziberschreitende Verbindungsleitungen, die von den
nationalen Behorden gemeldet wurden (oder die anderweitig bekannt sind), ist in Anhang 1 dieses
Berichts enthalten.

ARTIKEL 7: BERICHTERSTATTUNG

Das Monitoring der Versorgungssicherheit und die diesbezligliche Berichterstattung ist eine
Verpflichtung, die bereits mit Artikel 4 der Richtlinie 2003/54/EG auferlegt wurde. Gemal3 diesem
Artikel sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, alle zwei Jahre einen Bericht Uber das Verhdltnis
zwischen Angebot und Nachfrage auf dem heimischen Markt fir die nachsten funf Jahre, geplante
Neuinvestitionen fir die nachsten funf Jahre oder dartiber hinaus, die Qualitdt und den Umfang der
Netzwartung sowie Maldnahmen zur Bedienung von Nachfragespitzen und zur Bewdltigung
potenzieller Ausfalle vorzulegen. Inhalt und Umfang des Monitoringberichts werden in Artikel 7 der
Richtlinie 2005/89/EG néher erlautert.

Die meisten Mitgliedstaaten liefern Berichte mit Angaben zu Verbrauchs- und Erzeugungsprognosen
sowie zu dem Bedarf an Erzeugung und Netzinvestitionen mit einem zeitlichen Rahmen von mehr als
20 Jahren. Generell lasst sich aus den nationalen Berichten Uber die Angemessenheit des
Stromsystems schlief3en, das sie gegenuiber der jetzigen Situation gleich bleiben soll.

Die Qualitét der Berichterstattung variiert von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat. Einige Mitgliedstaaten
veroffentlichen umfassende Daten und befassen sich mit allen in der Richtlinie genannten Aspekten
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(z. B. Finnland), wahrend andere Berichte verbessert werden konnten, was die Detailliertheit angeht.
Die Berichte von weniger reifen Elektrizitétsmarkten beispielsweise beschreiben nicht ausreichend,
wie das Wirken ihrer GroRhandelsmarkte zur Angemessenheit der Erzeugung und Ubertragung
beitragen wird.

Das dritte Energiepaket hat wichtige Anderungen fir die Monitoringvorkehrungen gebracht. Die
ENTSO-E-Prognose zur Systemangemessenheit fur 2010-2025 war der erste Versuch, die
Angemessenheit des Elektrizitatssystems auf européischer Ebene zu bewerten. Der neue Zehnjahres-
Entwicklungsplan wird sémtliche Aspekte erfassen, die fur das Monitoring der Versorgungssicherheit
relevant sind — hinsichtlich der Angemessenheit sowohl der Erzeugung als auch der Ubertragung.

Die Kommission hat vorgeschlagen, den derzeitigen Regulierungsrahmen zu verbessern, der den
Mitgliedstaaten Berichterstattungspflichten Uber die Energieinfrastruktur auferlegt, und hat deshalb
einen Verordnungsentwurf Uber die Mitteilung von Investitionsvorhaben fir Energieinfrastruktur in
der Européischen Gemeinschaft an die Kommission vorgelegt.

SCHLUSSFOL GERUNGEN

Die Mitgliedstaaten haben die Bestimmungen der Richtlinie entweder durch die Schaffung neuer
rechtlicher Vorschriften oder durch den Ruckgriff auf bestehende Vorschriften, die auf andere
europdische Rechtsvorschriften zurtickgehen, umgesetzt. Auf kurze Sicht scheint es geniligend
Netzkapazitat und eine ausreichende Erzeugung zu geben, um die europdische Nachfrage nach
Elektrizitét zu decken. Auf mittlere und lange Sicht ist die Lage jedoch nicht so eindeutig. Veraltete
Erzeugungsanlagen miissen ersetzt werden. Damit dies geschieht, muss es klare Marktsignale fir neue
Investitionen geben, und die Mitgliedstaaten sollten sich der Verzogerungen bewusst sein, die ihre
Planungsverfahren verursachen konnten. Der Zugang zu Finanzierungsmitteln ist in der derzeitigen
wirtschaftlichen Situation unter Umsténden auch schwieriger.

Die Mitgliedstaaten sollten umfassend beriicksichtigen, welche Wirkung die Einfihrung grof3er
Anteile von erneuerbaren Energietrégern, insbesondere von On- und Offshore-Wind, in ihre Systeme
haben, und sich darauf vorbereiten. Mit der Zunahme des Marktanteils wird eine solche Einbindung
Anderungen bei den Ausgleichsregeln und -verfahren erforderlich machen; zudem setzt die neue Form
der Erzeugung Uber kurz oder lang betrachtliche Investitionen in die Netze voraus. Auch mussen
moglicherweise  Anderungen der Nachfragemuster eingerechnet  werden, wenn
Energieeffizienzmal3nahmen greifen, etwa intelligente Stromzahler. Auf Anreize gestitzte
Regelungen, wie sie die Regulierungsbehdrden unterstiitzen, sollten eingefihrt werden, damit neue
Netzinvestitionen erleichtert werden, und es sollte der Einsatz intelligenter Netztechnologie ins Auge
gefasst werden.

Das dritte Energiepaket wird wichtige Anderungen fiir das Monitoring der Versorgungssicherheit
bringen. Ein nennenswerter Schritt nach vorne ist hierbel die Verpflichtung von ENTSO-E, alle zwel
Jahre einen Zehnjahres-Entwicklungsplan aufzustellen, der samtliche Aspekte erfasst, die fur das
Monitoring der Versorgungssicherheit relevant sind — hinsichtlich der Angemessenheit sowohl der
Erzeugung as auch der Ubertragung. Auch wenn er an sich nicht verbindlich ist, wird er eine
sinnvolle Grundlage fur ENTSO-Netzcodes Uber die Sicherheit und Zuverl&ssigkeit des Netzes bieten.

Da sich die EU ihren 2020-Klimazielen ndhert, sollten die Mitgliedstaaten potenziellen Fragen der
Versorgungssicherheit zunehmende Aufmerksamkeit schenken und friihzeitig geeignete Mal3nahmen
zur Modernisierung und Anpassung ihrer Systeme an die neuen Herausforderungen ergreifen, damit
den Verbrauchern eine hochwertige, kontinuierliche Elektrizitétsversorgung mit geringen CO,-
Emissionen geboten wird.
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In diesem Bericht wurden einige der kinftigen Entwicklungen im europdischen Elektrizitétssystem
erlautert, insbesondere hinsichtlich der Integration enormer Mengen an Elektrizitét aus erneuerbaren
Energiequellen und hinsichtlich der Notwendigkeit, die Treibhausgasemissionen im Energiesektor zu
drosseln: Verlagerung auf Elektrizitét im Gesamtenergiemix; zunehmende Entfernung zwischen
Erzeugung und Verbrauch aufgrund eines hoheren Ruckgriffs auf erneuerbare Energiequellen;
Diskontinuitét wichtiger erneuerbarer Energiequellen (Wind und Photovoltaik), wodurch sich der
Bedarf an Ausgleichskapazitét, konventionell oder regenerativ, erhoht; potenziell wachsende
Bedeutung von Stromeinfuhren aus Landern auf3erhalb der EU aufgrund eines hohen Potenzials an
»grianem Strom“ in Nachbarregionen. Fir diese Entwicklungen sind enorme Investitionen und
sinnvolle Anreize flr die rechtzeitige Bereitstellung dieser Investitionen erforderlich; gleichzeitig gilt
es, Wettbewerb, Nachhaltigkeit und Versorgungssicherheit zu gewdhrleisten. Die Européische
Kommission arbeitet daher derzeit ein Energieinfrastrukturpaket aus, dessen Aufgabe es sein wird,
den Ausbau der européischen Energieinfrastruktur zu fordern. Unter Beriicksichtigung bestehender
Verfahren und Finanzierungsmoglichkeiten fir den Infrastrukturausbau wird dieses neue Paket auf
dem aktuellen TEN-E-Rahmen aufbauen und eine vollstandige Pal ette von Strategien aufstellen.
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Anhang 1
Liste gemeldeter grenziberschreitender Investitionsabsichten fur Verbindungsleitungen

far die kommenden funf Jahre
. Frankreich - Belgien
. Frankreich - Spanien
. Frankreich - Italien
. Bulgarien - ehemalige jugosl awische Republik Mazedonien
. Déanemark - Norwegen
. Estland - Finnland
. Estland - Lettland
. Finnland - Schweden
. Schweden - Norwegen
10. Schweden - Litauen
11. Litauen - Polen
12. Griechenland - Turkei
13. Deutschland - Polen
14. Deutschland - Niederlande
15. Irland - Vereinigtes Konigreich
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16. Vereinigtes Konigreich - Niederlande
17. Vereinigtes Konigreich - Belgien

18. Vereinigtes Konigreich - Frankreich
19. Ruménien - Serbien

20. Slowakei - Ungarn

21. Slowenien - Italien

22. Osterreich - Ungarn

22. Osterreich - Italien

23. Madlta- Italien

24. Portugal - Spanien.

Das Européische Konjunkturprogramm sieht die Unterstitzung der Netzintegration der Offshore-
Windenergie vor. Die beiden Offshore-Netzintegrationsprojekte sind Kriegers Flak in der Ostsee und
das Nordseenetz.
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