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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Brissel, den 12.1.2009
KOM (2008) 904 endgliltig

2007/0198 (COD)

MITTEILUNG DER KOMMISSION
AN DAS EUROPA|SCHE PARLAMENT

gemal Artikel 251 Absatz 2 Unterabsatz 2 EG-Vertrag

zum

Gemeinsamen Standpunkt des Rates Uber den Erlass einer Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1228/2003 Uber die Netzzugangsbedingungen fir den grenziber schreitenden
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2007/0198 (COD)

MITTEILUNG DER KOMMISSION
AN DAS EUROPA|SCHE PARLAMENT

gemald Artikel 251 Absatz 2 Unterabsatz 2 EG-Vertrag

zum

Gemeinsamen Standpunkt des Rates Uiber den Erlass einer Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1228/2003 Uber die Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiber schreitenden
Stromhandel

1 HINTERGRUND

Ubermittlung des Vorschlags an das Europaische Parlament und den  19.9.2007
Rat:
(KOM(2007) 531 — 2007/0198(COD):

Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und 22.4.08
Sozialausschusses:

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen: 10.4.08
Stellungnahme des Europdischen Parlaments (erste L esung): 18.6.2008
Gemeinsamer Standpunkt einstimmig angenommen am: 9.1.2009
2. ZIEL DESKOMMISSIONSVORSCHLAGS

Dieser Vorschlag ist Tell des dritten Legidativpakets fur einen Erdgas- und einen
Elektrizitatsbinnenmarkt der EU (,drittes Paket®), das zwei Richtlinien und drei
Verordnungen umfasst.

Hauptziel des Pakets ist die Schaffung des erforderlichen Regulierungsrahmens, damit die
vollstéandige effektive Markttffnung erreicht und im Interesse der Birger und der Industrie in
der Européischen Union ein européischer Binnenmarkt fir Gas und Elektrizitét geschaffen
werden kann. Dies wird dazu beitragen, die Preise so niedrig wie mdglich zu halten sowie die
Dienstleistungsstandards und die Versorgungssicherheit zu verbessern.

Dazu werden folgende wichtige Mal3nahmen getroffen:

- wirksamere Regulierungsaufsicht durch unabhangige nationale
Regulierungsbehdrden,
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- Grundung einer Agentur, um die effektive Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Regierungsbehdrden sicherzustellen und Entscheidungen zu alen wichtigen
grenzubergreifenden Fragen zu treffen,

- verbindlich vorgeschriebene Zusammenarbeit zwischen Netzbetreibern zur
Harmonisierung aller Vorschriften fir den Energietransport in Europa und zur
Koordinierung der Investitionsplanung,

- effektive Entflechtung von Energieproduktion und —transport, um Interessenkonflikte
auszuschliefien, Netzinvestitionen zu fordern und diskriminierendem Verhaten
vorzubeugen,

- verstarkte Transparenz und besseres Funktionieren des Endkundenmarktes,

- mehr Solidaritét und regionale Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zur
Gewadhrleistung groferer Versorgungssicherheit.

3. STELLUNGNAHME ZUM GEMEINSAMEN STANDPUNKT
3.1. Allgemeine Bemer kungen

Die Gemeinsamen Standpunkte des Rates zu den flnf Texten des dritten Pakets enthalten alle
wesentlichen Bestandtelle des Kommissionsvorschlags, die erforderlich sind, um das
ordnungsgemal3e Funktionieren des Erdgas- und Elektrizitétsbinnenmarktes zu gewdahrleisten
und ganz algemein die vorstehend genannten grundlegenden Ziele zu erreichen. Der
Gemeinsame Standpunkt kann daher von der Kommission im Grof3en und Ganzen unterstiitzt
werden (siehe nachstehend 3.2).

In erster Lesung ging es schwerpunktmaldig darum, eine Einigung innerhalb des Rates zu
erzielen. Die vom Europaischen Parlament angenommenen Abanderungen wurden daher
nicht formlich in den Gemeinsamen Standpunkt Gbernommen. Diesbeziigliche Verhandlungen
werden im Rahmen der zweiten Lesung stattfinden. Einige der vom Europaischen Parlament
angenommenen Abanderungen werden jedoch im Gemeinsamen Standpunkt berticksichtigt
(siehe nachstehend 3.3). Nach Ansicht der Kommission sollte eine Reihe nicht Ubernommener
Abanderungen im Rahmen der zweiten Lesung berticksichtigt werden (siehe nachstehend
3.4).

3.2. Besonder e Bemer kungen

Die wichtigsten Anderungen des Kommissionsvorschlags sind:
3.21  Erstellung und Anderung von Netzkodizes

Im Gemeinsamen Standpunkt wird der Kommissionsvorschlag in Bezug auf die Erstellung
und Anderung der Netzkodizes gedndert. Eingefihrt wird ein neues Konzept von
Rahmenleitlinien, die von der Agentur ausgearbeitet werden und von den
Ubertragungsnetzbetreibern beim Entwurf européischer Netzkodizes anzuwenden sind (siehe
3.3 zur Beurteilung durch die Kommission).

3.2.2 Netzinvestitionsplan

Die Kommission hat vorgeschlagen, dass der Europdische Verbund der
Ubertragungsnetzbetreiber  (Strom) alle zwei Jahre einen  gemeinschaftsweiten
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Netzinvestitionsplan erstellt. Der Rat hat dies in einen unverbindlichen Netzentwicklungsplan
abgeandert (siehe 3.3 zur Beurteilung durch die Kommission).

3.23 Tarife

Die Kommission hat vorgeschlagen, dass die Tarife von den Regulierungsbehdrden im
Voraus genehmigt werden. Der Rat hat die Maoglichkeit eingefligt, nur die
Berechnungsmethode im V oraus festzulegen, was die Kommission akzeptieren kann.

3.24 Leitlinien

Die Kommission hat eine umfangreiche Liste von Leitlinien vorgeschlagen, die sowohl die
bestehenden Leitlinien als auch einige neue Themen sowie auf Netzkodizes basierende
Leitlinien umfasst.

Der Rat zunachst ale expliziten Verweise auf Leitlinien gestrichen, die bereitsin der Liste der
Netzkodizes aufgefihrt sind. Die Kommission kann der gewéhlten Rechtsformulierung
zustimmen.

Der Rat hat jedoch auch die Mdglichkeit gestrichen, Leitlinien zu erstellen. Die Kommission
hatte die Mdglichkeit vorgeschlagen, Leitlinien fur Endkundenmérkte zu erstellen. Die
Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, Verfahren fir den Datenaustausch und den
Versorgerwechsel festzulegen, aber der Rat hat den Artikel in die Richtlinie aufgenommen.
Gleichzeitig hat der Rat die Mdoglichkeit der Entwicklung von Leitlinien gestrichen. Die
Kommission kann beidem zustimmen. Sie vertritt jedoch die Auffassung, dass alle tbrigen
Leitlinien beibehalten werden missen, damit gewdhrleistet ist, dass das System zur
Festsetzung rechtsverbindlicher Regelungen fur den Elektrizitatsbinnenmarkt ordnungsgemald
funktioniert.

3.3 Aspekte des Gemensamen Standpunkts, in die Abénderungen des
Européischen Parlaments eingeflossen sind

Eine Reihe von Abanderungen des Européischen Parlaments fanden entweder mit dem
gleichen Wortlaut oder im Kern Eingang in den Gemeinsamen Standpunkt. Es handelt sich im
Einzelnen um folgende Aspekte:

3.3.1  Befugnisder Agentur zur Entwicklung von Rahmenleitlinien und Kodizes

Sowohl im Gemeinsamen Standpunkt des Rates als auch in den Abénderungen des
Européischen Parlaments (Abanderung 32) wird der Kommissionsvorschlag hinsichtlich des
Verfahrens fir die Schaffung von Netzkodizes geandert. Eingefthrt wird ein neues Konzept
von Rahmenleitlinien, die von der Agentur ausgearbeitet werden und von den
Ubertragungsnetzbetreibern beim Entwurf européischer Netzkodizes anzuwenden sind.

Die Kommission befirwortet eine klarer definierte Rolle der Agentur im
Rechtssetzungsprozess. Anstatt ihre Stellungnahme erst abzugeben, wenn der Entwurf fir
einen Kodex von den Ubertragungsnetzbetreibern ausgearbeitet wurde, wird die Agentur die
Anforderungen an die Kodizes im Voraus in Form von Rahmenleitlinien fir einen
bestimmten Bereich festlegen.

Das Europaische Parlament hat ferner vorgeschlagen, die Agentur solle verbindliche
Netzkodizes annehmen (Abanderung 14), wahrend der Rat weiterhin auf dem Standpunkt
steht, dass nur die Kommission verbindliche Kodizes festlegen kann. Die Kommission kann
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den Versuch des Parlaments, die Agentur zu starken, nicht unterstiitzen, da dies der
Rechtsprechung des EuGH in der Rechtssache Meroni zuwiderliefe, nach der die Kommission
keine Ermessensbefugnisse an eine andere K drperschaft Gbertragen kann.

3.3.2  Konsultation und Uberwachung durch den ENTSO

Sowohl im Gemeinsamen Standpunkt als auch in den Abénderungen des Européischen
Parlaments wird der Kommissionsvorschlag hinsichtlich der Konsultation und der
Uberwachung durch den ENTSO (Strom) geandert. Im Gemeinsamen Standpunkt wird die
Rolle des ENTSO im Vergleich zur Konsultation und Uberwachung durch die Agentur
prazisiert. Die Abanderungen des Parlaments gehen in die gleiche Richtung, sind jedoch zu
restriktiv, als das ein ausreichender Umfang der Konsultation und Uberwachung durch den
ENTSO aufrechterhalten werden kénnte.
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333 Kosten desENTSO

Sowohl im Gemeinsamen Standpunkt als auch in den Abénderungen des Européischen
Parlaments wird die Anforderung eingefigt, dass die Regulierungsbehdrden die Kosten des
ENTSO nur dann genehmigen, wenn sie angemessen und verhaltnismaliig sind.

3.34  Verwendung von Engpasserldsen

Der Kommissionsvorschlag sah die verbindliche Verwendung von Engpasserldsen fur den
Erhalt grenziiberschreitender Kapazitéten oder fir Netzinvestitionen vor. Dies wird auch in
Abanderung 23 des Europaischen Parlaments vorgeschlagen, wobel zusétzlich die
Genehmigung der Verwendung von Engpasserlésen fur Tarifsenkungen durch die Agentur
eingefugt wurde. Im Gemeinsamen Standpunkt wurde die Moglichkeit, Engpasserl6se bel der
Festlegung der Netztarife zu berticksichtigen, Gbernommen.
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Nach Ansicht der Kommission wird der Anreiz fur die Errichtung neuer Infrastrukturen unter
Verwendung von Engpasserlésen abgeschwécht, wenn Engpasserltse fur Tarifsenkungen
verwendet werden dirfen. Im Gemeinsamen Standpunkt wird jedoch der Verwendung von
Engpasserl6sen fur den Erhalt grenziiberschreitender Kapazitdten oder fir Netzinvestitionen
klar Vorrang vor einer Senkung der Netztarife eingerdaumt. Die Abanderung des Parlaments
geht in die richtige Richtung. Der Gemeinsame Standpunkt in Kombination mit der
Abanderung des Parlaments kann von der Kommission as Kompromissiosung akzeptiert
werden.

3.4. Abéanderungen des Europdaischen Parlaments, die von der Kommission, aber
nicht vom Rat gebilligt wurden

3.4.1 Befugnis der Agentur in Bezug auf Investitionsplane

Gemd? dem Gemeinsamen Standpunkt nimmt der ENTSO enen unverbindlichen
Zehnjahresnetzentwicklungsplan an. Dieser Plan wird von der Agentur Uberprift, die der
Kommission und dem ENTSO Anderungen des Plans vorschlagen kann. Das Européische
Parlament schlagt vor, die Agentur solle einen vom ENTSO erstellten verbindlichen
Netzinvestitionsplan annehmen. Die Kommission kann der Ubertragung der
Ermessensbefugnis zur Annahme eines verbindlichen Investitionsplans an die Agentur nicht
zustimmen. Sie konnte jedoch die Annahme eines unverbindlichen Investitionsplans durch die
Agentur unterstiitzen oder beflirworten, dass die Agentur bei der Uberwachung der Koharenz
der von den nationalen Regulierungsbehdrden genehmigten nationalen Investitionsplane mit
dem Zehnjahresnetzentwicklungsplan des ENTSO eine Rolle spielt.

3.4.2 Technische Zusammenarbeit mit Drittlandern

In den Abéanderungen des Parlaments wird die Uberwachung der technischen
Zusammenarbeit mit Ubertragungsnetzbetreibern von Drittlandern durch die nationalen
Regulierungsbehtrden und die Agentur vorgeschlagen.

3.4.3 Beseitigung administrativer Hindernisse fur den Kapazitatsausbau

Das Parlament schlagt in seinen Abanderungen vor, dass die Mitgliedstaaten ihre Verfahren
zur Beseitigung administrativer Hindernisse fr den Ausbau der Verbindungskapazitét
Uberprifen sollten.

4, SCHLUSSFOL GERUNGEN

Nach Ansicht der Kommission enthélt der Gemeinsame Standpunkt die Schliisselelemente
des Kommissionsvorschlags. lhrer Meinung nach ist der Gemeinsame Standpunkt zu den
wesentlichen Themen sehr ausgewogen und stellt einen annehmbaren Kompromiss dar, der
das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts fir Gas und Elektrizitét ermdglichen wird.
Die Kommission ist gleichwohl der Ansicht, dass eine Reihe der vom Européischen
Parlament in erster Lesung angenommenen Abanderungen erst nach der zweiten Lesung
ubernommen werden sollten.
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